Informacja

0 ustawie z dnia 14 czerwca 2024 r. 0 ochronie sygnalistow

Celem ustawy jest wdrozenie do krajowego porzadku prawnego przepisow dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony 0sob zgltaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305 z 26.11.2019, str. 17,
Z pozn. zm.).

W ustawie uregulowano:

1) warunki objecia ochrong sygnalistow zglaszajacych lub ujawniajgcych
publicznie informacje o naruszeniach prawa;

2) srodki ochrony sygnalistow zglaszajacych lub ujawniajagcych publicznie
informacje o naruszeniach prawa;

3) zasady ustalania wewngtrznej procedury zglaszania informacji o naruszeniach
prawa i podejmowania dziatan nastepczych;

4) zasady zglaszania informacji o naruszeniach prawa organowi publicznemu;

5) zasady ujawnienia publicznego informacji o naruszeniach prawa;

6) zadania Rzecznika Praw Obywatelskich zwigzane ze zglaszaniem informacji
0 naruszeniach prawa;

7) zadania organéw publicznych zwigzane ze zglaszaniem informacji
0 naruszeniach prawa i z podejmowaniem dziatah nastgpczych.

Zgodnie z przepisami ustawy sygnalista jest osoba fizyczna, ktora zgtasza lub ujawnia
publicznie informacj¢ o naruszeniu prawa uzyskang w konteks§cie zwigzanym z pracg, w tym
pracownik, osoba $wiadczaca prace na innej podstawie niz stosunek pracy, osoba §wiadczaca
prace pod nadzorem i kierownictwem wykonawcy, podwykonawcy lub dostawcy,
przedsigbiorca, prokurent, akcjonariusz lub wspdlnik, cztonek organu osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, stazysta, wolontariusz,
praktykant, funkcjonariusz oraz zotierz.

Naruszeniem prawa, ktdore moze by¢ przedmiotem zgloszenia dokonanego przez
sygnaliste, jest dziatanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub majace na celu obejscie
prawa, dotyczace korupcji, zamowien publicznych, ustug, produktéw i rynkow finansowych,
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, bezpieczenstwa produktow
iich zgodno$ci z wymogami, bezpieczenstwa transportu, ochrony s$rodowiska, ochrony

radiologicznej 1 bezpieczenstwa jadrowego, bezpieczenstwa zywnos$ci ipasz, zdrowia



i dobrostanu zwierzat, zdrowia publicznego, ochrony konsumentdéw, ochrony prywatnosci
i danych osobowych, bezpieczenstwa sieci i systemoéw teleinformatycznych, intereséw
finansowych Skarbu Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki samorzadu terytorialnego
oraz Unii Europejskiej, rynku wewngtrznego Unii Europejskiej, w tym publicznoprawnych
zasad konkurencji 1 pomocy panstwa oraz opodatkowania osob prawnych, a takze
konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Ustawa nie begdzie miata zastosowania do informacji objetych przepisami o ochronie
informacji niejawnych oraz innych informacji, ktére nie podlegaja ujawnieniu z mocy
przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego ze wzgledéw bezpieczenstwa publicznego,
tajemnica zawodowa zawodow medycznych oraz prawniczych, tajemnicag narady
sedziowskiej oraz postgpowaniem karnym — w zakresie tajemnicy postgpowania
przygotowawczego oraz tajemnicy rozprawy sagdowej prowadzonej z wytaczeniem jawnosci.

Sygnalista, po powzigciu informacji o naruszeniu prawa w zakresie objetym ustawa,
bedzie moégt dokonaé zgloszenia wewnetrznego, zewnetrznego lub ujawnienia publicznego.

Zgloszenie wewngtrzne polega na poinformowaniu o naruszeniu podmiotu prawnego,
ktorego sygnalista jest pracownikiem lub pozostaje z nim w innych relacjach o charakterze
zarobkowym.

Zgloszenie zewngtrzne jest skierowaniem informacji do organu publicznego lub
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Ujawnienie publiczne jest podaniem informacji o naruszeniu prawa do wiadomosci
publicznej przez samego sygnaliste z pomini¢ciem pozostatych kanatow zgloszen.

Sygnalista moze wybiera¢ kolejnos¢ zgloszen wewnetrznych i zewnetrznych, nie jest
obowigzkowe dokonanie zgloszenia wewngetrznego przed zewnetrznym.

Wewngtrzng procedur¢ dokonywania zgloszen naruszen prawa i podejmowania dziatan
nastepczych, ma ustali¢ podmiot prawny, na rzecz ktérego wedlug stanu na dzien 1 stycznia
lub 1 lipca danego roku wykonuje prace zarobkowa co najmniej 50 osob. Prog ten nie ma
zastosowania do podmiotu prawnego wykonujacego dziatalno$¢ w zakresie ustug, produktow
i rynkow finansowych oraz przeciwdziatania praniu pieniedzy i finasowaniu terroryzmu,
bezpieczenstwa transportu i ochrony $rodowiska objetych zakresem stosowania aktow
prawnych Unii Europejskiej wymienionych w zataczniku do dyrektyw 2019/1937. Procedura
zgtoszen wewnetrznych powinna okresli¢c m.in.: wewnetrzng jednostke organizacyjng lub
osobe w ramach struktury organizacyjnej podmiotu prawnego albo podmiot zewnetrzny
upowazniony przez podmiot prawny do przyjmowania zgloszen wewnetrznych, sposoby

przekazywania zgloszen wewnetrznych a takze bezstronng wewngtrzng jednostke



organizacyjng lub osob¢ wramach struktury organizacyjnej podmiotu prawnego,
upowaznione do podejmowania dzialan nastepczych (dziataniem nastepczym jest dzialanie
podjete w celu oceny prawdziwosci informacji zawartych w zgloszeniu oraz w celu
przeciwdziatania naruszeniu prawa bgdacemu przedmiotem zgloszenia).

Zgloszenia zewnetrzne bedg przyjmowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich albo
organ publiczny. Procedura zgloszen zewnetrznych zostanie ustalona przez Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz przez organ publiczny i ma ona okre$li¢ w szczegdlnosci tryb
postepowania z informacjami o naruszeniach prawa zgtoszonymi anonimowo. Rzecznik Praw
Obywatelskich po otrzymaniu zgloszenia bedzie dokonywal jego wstepnej weryfikacji
a nastgpnie przekaze je organowi publicznemu wlasciwemu do podjecia dzialan nastgpczych.
O przekazaniu zgloszenia albo o odstapieniu od przekazana zgloszenia (jezeli zgloszenie nie
dotyczy informacji 0 naruszeniu prawa), Rzecznik Praw Obywatelskich bg¢dzie informowat
sygnaliste. Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie rozpatrywal zgloszenia zewngtrzne
w przypadku gdy zgloszenie dotyczylo bedzie naruszenia prawa w zakresie konstytucyjnych
wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela a zaden inny organ publiczny nie bedzie wiasciwy
do podjecia dziatan nastgpczych. Organ publiczny po otrzymaniu zgloszenia zewnetrznego
bedzie dokonywal jego wstepnej weryfikacji polegajacej na ustaleniu, czy zgloszenie dotyczy
informacji 0 naruszeniu prawa oraz na ustaleniu czy zgloszenie dotyczy naruszenia prawa
W dziedzinie nalezacej do zakresu dziatania tego organu. Jezeli zgloszenie zewngtrzne
dotyczy¢ bedzie naruszenia prawa, ktore nie nalezy do zakresu dziatania tego organu
publicznego, organ publiczny bedzie obowigzany ustali¢ organ publiczny wiasciwy do
podjecia dziatan nastepczych 1 niezwtocznie przekaza¢ mu zgloszenie.

Sygnalista podlegat bedzie ochronie od chwili dokonania zgloszenia lub ujawnienia
publicznego, pod warunkiem ze miat uzasadnione podstawy sadzi¢, ze informacja bedaca
przedmiotem zgloszenia lub ujawnienia publicznego jest prawdziwa w momencie
dokonywania zgloszenia lub ujawnienia publicznego 1 Ze stanowi informacj¢ o naruszeniu
prawa.

Wobec sygnalisty nie moga by¢ podejmowane dziatania odwetowe ani proby lub grozby
zastosowania takich dziatan. Jezeli praca byta, jest lub ma by¢ $wiadczona na podstawie
stosunku pracy, wobec sygnalisty nie moga by¢ podejmowane dzialania odwetowe,
polegajace w szczegolnosci na odmowie nawigzania stosunku pracy, wypowiedzeniu lub
rozwigzaniu bez wypowiedzenia stosunku pracy, obnizeniu wysokos$ci wynagrodzenia za
pracg, wstrzymaniu awansu albo pominigciu przy awansowaniu, przeniesieniu na nizsze

stanowisko pracy, mobbingu lub dyskryminacji. Za dziatania odwetowe z powodu dokonania



zgloszenia lub ujawnienia publicznego beda uwazane takze proby lub grozby ich
zastosowania.

Sygnalista, wobec ktorego dopuszczono si¢ dziatan odwetowych, bedzie miat prawo
do odszkodowania w wysokoSci nie nizszej niz przecigtne miesieczne wynagrodzenie
W gospodarce narodowej w poprzednim roku, ogtaszane do celow emerytalnych w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego, lub prawo do zados$€uczynienia. Z kolei osoba, ktéra poniosta szkode z
powodu $wiadomego zgloszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych informacji
przez sygnaliste, bedzie miata prawo do odszkodowania lub zado$¢uczynienia za naruszenie
dobr osobistych od sygnalisty, ktory dokonat takiego zgloszenia lub ujawnienia publicznego.

Zgodnie z przepisami ustawy dokonanie zgloszenia lub ujawnienia publicznego nie
moze stanowi¢ podstawy odpowiedzialno$ci, w tym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub
odpowiedzialnosci za szkode, w szczegdlnosci w przedmiocie zniestawienia, naruszenia dobr
osobistych, praw autorskich, ochrony danych osobowych oraz obowigzku zachowania
tajemnicy, w tym tajemnicy przedsigbiorstwa, pod warunkiem ze sygnalista miat uzasadnione
podstawy sadzi¢, ze zgloszenie lub ujawnienie publiczne jest niezb¢dne do ujawnienia
naruszenia prawa zgodnie z ustawag.

Czyn polegajacy na uniemozliwianiu lub istotnym utrudnianiu dokonania zgloszenia
naruszenia prawa bedzie przestepstwem podlegajacym grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci
albo pozbawienia wolnosci do roku. Przestgpstwami zagrozonymi kara grzywny, kara
ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolno$ci beda takze dziatania odwetowe wobec
sygnalisty, osoby pomagajacej] w dokonaniu zgloszenia lub osoby powigzanej z sygnalista,
ujawnienie tozsamos$ci sygnalisty, osoby pomagajacej w dokonaniu zgloszenia lub osoby
powiazanej z sygnalista, a takze §wiadome dokonanie niezgodnego z prawda zgloszenia lub
ujawnienia publicznego. Ustawa przewiduje rowniez kar¢ grzywny dla podmiotu
odpowiedzialnego za ustanowienie procedury zgloszen wewnetrznych w przypadku jej nie

ustanowienia lub ustanowienia jej z istotnym naruszeniem wynikajacych z ustawy wymogow.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 5
ust. 4, art. 25 ust. 1 pkt 8 oraz przepiséw rozdzialu 4, ktére wejda w zycie po uplywie

6 miesiecy od dnia ogloszenia (s to przepisy dot. zgloszen zewngtrznych).



